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Министерства финансов Республики Дагестан

Отчет о работе Министерства финансов Республики Дагестан

за 2016 год

Деятельность Министерства финансов Республики Дагестан в 2016 году была направлена на решение задач, определенных Посланием Президента Российской Федерации Федеральному Собранию Российской Федерации, Посланием (отчетом) Главы Республики Дагестан Народному Собранию Республики Дагестан, приоритетными проектами развития Республики Дагестан.

В части уточнения бюджетной обеспеченности реализации государственных полномочий Республики Дагестан в соответствии с Федеральным Законом от 6 октября 1999г. № 184-ФЗ «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации»

Состояние бюджета Республики Дагестан значительно усложняется передачей полномочий и принятием на федеральном уровне решений по осуществлению дополнительных расходов, без надлежащего их финансового подкрепления. 
По оценке Министерства финансов Российской Федерации, Республика Дагестан отнесена к группе регионов с недостатком средств на доведение уровня расходов до среднего по Российской Федерации. Дефицит финансирования по сравнению с среднероссийским значением составляет более 3 млрд рублей, а реальный дефицит расчетно оценивается порядка 10 млрд рублей.

Планирование уровня обеспечения расходных обязательств осуществляется Республикой Дагестан «от достигнутого», исходя из возможностей республиканского бюджета, проводится сокращение средств на обеспечение исполнения как собственных полномочий, так и полномочий совместного ведения. Качество и эффективность исполнения запланированных программных мероприятий снижается.

Следует отметить, что на протяжении ряда лет уровень расчетной бюджетной обеспеченности Республики Дагестан остается самым низким в Российской Федерации. По расчетам Минфина России этот показатель до распределения дотаций на 2016 год определен в размере 0,645 или в 1,55 раза ниже нормативного (1,0) среднероссийского уровня. Аналогичный показатель в 2017 году составляет 0,676, что в 1,48 раза ниже среднего уровня по Российской Федерации. Следует отметить тенденцию к снижению данного показателя в расчетных 2018 и 2019 годах – 0,614 и 0,605 соответственно.

Концентрация бюджетных ресурсов на федеральном уровне сопровождается передачей на нижестоящие уровни бюджетной системы все больших полномочий и ответственности в социальной сфере. 

Закрепление отдельных полномочий, подлежащих самостоятельному исполнению, осуществляется без должной оценки финансовых затрат на их реализацию, соотнесения данных затрат с имеющимися финансовыми источниками. 

Аналогичная ситуация возникает при реализации полномочий Российской Федерации, осуществление которых передано республике.

Состояние высокодотационного бюджета Республики Дагестан значительно усложнено вносимыми изменениями в налоговое и бюджетное законодательство, что подтверждается следующим:

в связи с созданием консолидированных групп налогоплательщиков (КГН), бюджет республики «теряет» налоговые поступления. В целом за 2012-2016 годы выпадающие доходы республиканского бюджета по налогу на прибыль от участников КГН составили 7 млрд рублей;

вследствие целевого закрепления акцизов на ГСМ и транспортного налога 5,7 млрд рублей, ранее направляемые на общие расходы бюджета, в последние годы являются источником формирования дорожного фонда;

потребность в дополнительных миллиардных расходах в связи с уплатой значительных сумм страховых платежей Федеральному фонду ОМС за неработающее население с 2 млрд рублей в 2011 году возросла практически до 14 млрд рублей – в 2017 году, или в 7 раз;

на реализацию «майских» указов Президента России с 2013 по 2016 год направлено 52,7 млрд рублей, в том числе в 2016 году – 16,3 млрд рублей. Только на реализацию Указа № 597 с 2013 по 2016 год направлено 12 млрд рублей;

и так далее.

В результате передачи полномочий и принятием на федеральном уровне решений по осуществлению расходов без надлежащего их финансового подкрепления, сумма дополнительных расходов превысила 37,2 млрд рублей (таблица в разрезе расходных полномочий, с указанием сумм дополнительной потребности в средствах, прилагается). 

Такое положение налагает обязательства по принятию мер, направленных на сбалансированность бюджета, проведение взвешенной долговой политики, исключающей риски, а также защиту интересов бюджета республики на федеральном уровне через привлечение субсидий на поддержку экономики и социальной сферы.

Принимаются меры, направленные на изыскание внутренних дополнительных источников финансирования реализации «майских» указов Президента Российской Федерации. К таким мерам, например, можно отнести оптимизацию бюджетной сети, штатной численности и расходов, а также упразднение (ликвидацию) неэффективно работающих организаций. Однако, имеющийся результат от указанных мер невелик. 

Необходимо шире использовать механизм бюджетных компенсаций, целью которого является возмещение недостаточных доходов и покрытия возрастающих расходов, вызванных решениями органов власти другого уровня. Становится актуальным вопрос о совершенствовании развития межбюджетных отношений в Российской Федерации, обеспечивающей формирование и развитие бюджетного федерализма, позволяющего органам власти субъектов Российской Федерации и органам местного самоуправления проводить самостоятельную налогово-бюджетную политику в рамках законодательно установленного разграничения полномочий и ответственности между органами власти разных уровней, исходя из их интересов и возможностей.

Учитывая вышеизложенное, рекомендуется следующее: 

предусматривать компенсацию снижения доходов бюджетов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в связи с изменениями, внесенными в законодательство Российской Федерации о налогах и сборах;

рассматривать возможность оказания дополнительной финансовой помощи высокодотационным субъектам Российской Федерации в виде дотаций на поддержку мер по обеспечению сбалансированности бюджетов субъектов Российской Федерации, учитывая уровень бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации;

рассмотреть вопрос о необходимости разработки методики оценки потребности субъектов Российской Федерации и муниципальных образований в бюджетных ассигнованиях на выполнение соответствующих расходных обязательств с учетом специфики их территорий;

при определении объема целевых субвенций из федерального бюджета на осуществление переданных полномочий Российской Федерации органам государственной власти субъекта Российской Федерации, учитывать уровень бюджетной обеспеченности субъекта Российской Федерации;

внести изменения в методику распределения дотаций на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации
В соответствии с поручениями Президента Российской Федерации В.В.Путина, Правительства Российской Федерации, а также по рекомендациям Министерства финансов Российской Федерации, в республике проводилась работа, направленная на оптимизацию расходов и сокращение дефицита республиканского бюджета РД и местных бюджетов. 

В целях повышения качества управления региональными и муниципальными финансами постановлением Правительства Республики Дагестан от 22 декабря 2014 г. № 647 утверждена государственная программа Республики Дагестан «Управление региональными и муниципальными финансами Республики Дагестан на 2015-2020 годы».

повышение эффективности управления государственными финансами Республики Дагестан;

повышение эффективности межбюджетных отношений с местными бюджетами; 

повышение эффективности управления государственным долгом; 

повышение устойчивости бюджетов бюджетной системы в Республике Дагестан.

Вопросы оптимизации бюджетных расходов, в том числе за счет инвентаризации сети государственных и муниципальных учреждений (предприятий) Республики Дагестан, включая реорганизацию неэффективных учреждений, а также упорядочения структуры и численности работников органов исполнительной власти, отражены в соответствующих нормативных правовых актах РД, в том числе:

в Указах Главы Республики Дагестан: 

от 5 марта 2014 г. № 60 «О Программе деятельности Правительства Республики Дагестан на период до 2018 года»;

от 7 марта 2014 г. № 62 «Об оптимизации численности государственных гражданских служащих Республики Дагестан и работников государственных органов Республики Дагестан»;

в постановлениях Правительства Республики Дагестан: 

от 25 февраля 2015 г. № 54 «Об утверждении Плана мероприятий по реализации основных положений Послания (отчета) Главы Республики Дагестан Народному Собранию Республики Дагестан от 22 января 2015 года»; 

от 26 марта 2015 г. № 83 «Об утверждении Плана мероприятий по повышению эффективности использования бюджетных средств и увеличению поступлений налоговых и неналоговых доходов республиканского бюджета Республики Дагестан и бюджетов муниципальных образований»; 

от 15 июля 2011 г. № 238 «Об утверждении нормативов расходов на приобретение служебного легкового автотранспорта»; 

от 26 сентября 2016 г. № 278 «Об утверждении программы финансового оздоровления и социально-экономического развития Республики Дагестан на 2016-2018 годы»;

от 11 января 2017 г. № 2 «Об утверждении Порядка учета и распределения ассигнований республиканского бюджета Республики Дагестан, полученных в виде экономии бюджетных средств по итогам осуществления закупок товаров, работ, услуг для осуществления государственных нужд».

Во исполнение поручения Министерства финансов Российской Федерации об обеспечении сбалансированности бюджета Республики Дагестан постановлением Правительства Республики Дагестан от 26 сентября 2016 г. 
№ 278 утверждена Программа финансового оздоровления и социально-экономического развития Республики Дагестан на 2016-2018 годы (далее – Программа). В настоящее время подготовлен проект постановления Правительства Республики Дагестан, уточняющий параметры вышеназванного постановления и дополняющий его показателями 2019 года.

В рамках Программы продолжена работа Межведомственной комиссии по проведению мероприятий по оптимизации сети государственных учреждений Республики Дагестан, численности их работников, а также неэффективных расходов на их содержание, созданной распоряжением Главы Республики Дагестан от 26 января 2016 г. № 12-рг. Комиссией в 2016 году оптимизированы расходы и уменьшена нагрузка на республиканский бюджет Республики Дагестан порядка 6,0 млрд рублей, в том числе за счет:

оптимизации расходов бюджетной сети и штатов государственных и муниципальных учреждений и расходов на их содержание – 1 644,7 млн рублей;

оптимизации штатной численности, изменения структуры органов исполнительной власти Республики Дагестан (расходы на фонд оплаты труда, расходы на аренду помещений и другие материальные затраты) – 218,1 млн рублей;

исключения неэффективных расходов (субсидий на оплату жилья и коммунальных услуг гражданам по результатам проведенной инвентаризации учетных дел получателей указанных субсидий) – 1 209,1 млн рублей и других мероприятий.

Полученная экономия средств позволила перераспределить расходы республиканского бюджета Республики Дагестан в пользу приоритетных направлений и проектов, прежде всего обеспечивающих решение задач, определенных «майскими» указами Президента Российской Федерации и приоритетными проектами развития Республики Дагестан. 

Для достижения целевых ориентиров, определенных Указом Президента Российской Федерации от 7 мая 2012 г. № 597 «О мероприятиях по реализации государственной социальной политики», в 2016 году было обеспечено повышение эффективности расходования средств на оплату труда, в том числе за счет использования внутренних ресурсов, полученных в результате реорганизации неэффективных учреждений. При этом одним из приоритетов бюджетной политики в 2016 году являлось не только финансовое обеспечение принятых решений по повышению заработной платы отдельным категориям работников сфер образования, здравоохранения, социального обслуживания, культуры и науки, но и повышение качества предоставляемых услуг в указанных сферах.

В рамках мероприятий по оптимизации бюджетных расходов ежеквартально проводится анализ результатов их оптимизации и на муниципальном уровне за 2016 год объем межбюджетных трансфертов местным бюджетам из республиканского бюджета РД составил 26 946,7 млн рублей, из которых перечислено 25 926,7 млн рублей, остаток не перечисленных средств составляет 1 020,0 млн рублей.

За 2016 год бюджеты муниципальных образований по расходам исполнены в сумме 37 253,1 млн рублей. На социально-значимые расходы (заработная плата с начислениями и социальные выплаты) направлено 20 500,7 млн рублей или 55 % от общего объема расходов.

Дефицит по кассовым расходам местных бюджетов, в целом, сложился в сумме 335,9 млн рублей, источниками покрытия которых явились остатки средств на счетах бюджетов в сумме и бюджетные кредиты из республиканского бюджета РД.

В целях сбалансированности местных бюджетов в 2016 году из республиканского бюджета РД предоставлены бюджетные кредиты на общую сумму 368,4 млн рублей.

Заключены Соглашения с 46 муниципальными образованиями, в рамках которых ежеквартально проводится мониторинг состояния расходов на содержание органов местного самоуправления муниципальных образований Республики Дагестан.

В результате проведенных мероприятий по оптимизации штатной численности на 1 января текущего года общая численность работников органов местного самоуправления муниципальных районов (городских округов) без учета работников, осуществляющих функции по переданным полномочиям РФ и РД, составила2 839 штатных единиц, что в общем ниже рекомендованного постановлением Правительства Республики Дагестан от 27 июня 2014 года № 295 значения на 62 штатные единицы.
Исполнение бюджетных назначений наблюдается по всем основным видам налогов, в частности, по налогу на прибыль организаций – 103 %, акцизам на ГСМ – 105,8 %, транспортному налогу – 159,2 %, УСН – 101,2 %, ЕСХН – 155,2 процента. Неисполнение плановых назначений сложилось по налогу на доходы физических лиц (НДФЛ) – 96,4 % и акцизам на алкоголь – 90,5 процентов. 

Исполнение доходной части консолидированного бюджета Республики Дагестан по налогам и сборам в 2016 году составило 33,5 млрд рублей, по сравнению с 2015 годом достигнут рост – 117,5 процента.

Вместе с тем, к уточненным назначениям (37,6 млрд рублей) недопоступило – 4,1 млрд рублей или выполнение составило 89,0 процента. 
Без учета запланированной суммы от продажи газораспределительных сетей (33,4 млрд рублей), исполнение налоговых и неналоговых доходов в консолидированный бюджет РД составило 100,3 процента.  

За 2016 год, по администрируемым УФНС России по РД налогам и сборам обеспечено поступление в консолидированный бюджет Республики Дагестан в сумме 23,9 млрд рублей или 97,2 % (недопоступление – 694,3 млн рублей), в том числе в республиканский бюджет РД – 17,7 млрд рублей или 97,3 процента. 
Органами местного самоуправления муниципальных образований Республики Дагестан в 2016 году проводилась работа по оптимизации подведомственной сети казенных, бюджетных и автономных учреждений, содержащихся за счет собственных средств. В результате мероприятий по приведению штатной численности в подведомственных учреждениях в соответствие с реальными потребностями, ликвидации (укрупнению) отдельных учреждений, упорядочению расходных обязательств и других мер в данных учреждениях было сокращено 1280 штатных единиц, сэкономлено более 166 млн рублей.

Согласно данным годового отчета об исполнении республиканского бюджета Республики Дагестан за 2016 год (на 1 января 2017 года), профицит бюджета составил 2 148,4 млн рублей при плановом значении 1 684,4 млн рублей.

По итогам 2016 года фактический уровень дефицита местных бюджетов во всех 52 муниципальных районах и городских округах Республики Дагестан соответствует параметрам, определенным пунктом 4 статьи 136 Бюджетного кодекса Российской Федерации (в пределах 5 процентов).

Республиканский бюджет Республики Дагестан на 2017 год утвержден с профицитом в сумме 4 616,4 млн рублей.

В настоящее время, с учетом рекомендаций Министерства финансов Российской Федерации, в соответствии с условиями Соглашения между Министерством финансов Российской Федерации и Главой Республики Дагестан «О предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации из федерального бюджета бюджету Республики Дагестан», а также согласно поручениям Главы Республики Дагестан о принятии мер по обеспечению сбалансированности бюджета, в том числе за счет оптимизации расходов, подготовлен и внесен в установленном порядке проект закона Республики Дагестан «О внесении изменений в Закон Республики Дагестан «О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», которым предусмотрено уменьшение расходов республиканского бюджета Республики Дагестан на сумму 4 617,8 млн рублей.

В 2016 году работы по совершенствованию автоматизированной системы управления бюджетным процессом в Республике Дагестан будут продолжены. Проведено обновление программ «Бюджет-Смарт» во всех финансовых управлениях городов и районов. В этом году начало финансирования было осложнено существенными изменениями в бюджетной классификации, в частности, введением 10-значных целевых статей, что существенно изменяет порядок исполнения бюджета.  

Не все финансовые органы муниципалитетов смогли оперативно перейти на новую систему, но задача в итоге была решена.

Новой задачей в 2015 году стала организация работ по «Электронному бюджету». Предполагается, что в течение нескольких лет под руководством Министерства финансов Российской Федерации будет создана централизованная информационная система, включающая в себя подсистемы: бюджетного планирования, управления доходами и расходами, закупками, государственным долгом, финансовыми и нефинансовыми активами, кадрами, финансового контроля и ведения нормативной справочной информации. 

Актуальные материалы по данному вопросу регулярно выставляются Минфином РД на республиканском Портале «Открытый бюджет» в разделе «Электронный бюджет». 
Специалисты министерства оказывали и оказывают консультативную и практическую помощь министерствам, ведомствам и муниципалитетам по всем вопросам, связанным с «Электронным бюджетом».

На портале представлены актуальные сведения по исполнению республиканского и муниципальных бюджетов, нормативная и справочная информация, имеется интернет-приемная, реализована интерактивная карта Республики Дагестан с информацией по исполнению бюджетов. Большинство графических и текстовых данных доступны на портале в режиме реального времени. 

В целях совершенствования профессионального уровня государственных гражданских служащих Министерства финансов Республики Дагестан, в соответствии со статьей 60 Закона Республики Дагестан от 12 октября 2005 года № 32 «О государственной гражданской службе Республики Дагестан», повышение квалификации гражданских служащих Министерства осуществляется в течение всего периода прохождения ими гражданской службы по мере необходимости, но не реже одного раза в три года.

Согласно Плану повышения квалификации на 2016 год, 
13 гражданских служащих Министерства прошли повышение квалификации в таких образовательных учреждениях высшего профессионального образования, как Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте РФ (РАНХиГС), Институт спецподготовки ФГБОУ ВПО «Академия гражданской защиты МЧС России, Дагестанский государственный институт народного хозяйства, Дагестанский государственный университет, Дагестанский государственный аграрный университет, Дагестанский государственный технический университет.

Для определения соответствия государственных гражданских служащих Министерства замещаемой должности проведена очередная аттестация для 61 работников, а также в целях обеспечения эффективности государственной гражданской службы и повышения профессионального уровня служащих Министерства произведена работа по проведению квалификационного экзамена.

Гражданские служащие Министерства принимают участие в работе семинаров, совещаний, конференций по профилю деятельности, как в Республике Дагестан, так и за ее пределами.

Делопроизводство осуществляется в рамках программы электронного документооборота СЭД «Дело». 

Проведена работа и организован прием граждан во Всероссийский день приема граждан 12 декабря 2016 года.

За истекший период в Министерство финансов РД поступило 13983 единиц корреспонденции, в том числе:
от Администрации Правительства РД и Правительства РД – 4163;

от министерств, ведомств, муниципальных образований и учреждений – 9803;

обращений граждан поступило – 218, в том числе:

от Администрации Правительства РД и Правительства РД – 180;

от граждан в адрес Министерства фиансов РД – 38;

Исполнительных листов – 17.

Из поступившей корреспонденции 4594 писем контрольных.

Отправлено исходящей корреспонденции – 9317 писем, из них:

в Администрацию Правительства РД, Правительство РД и Народное Собрание – 1914;

в министерства, ведомства, муниципальные образования и учреждения – 7101, в том числе заказных – 302;

по СЭДУ отправлено – 4464.

На контроле было 4594 поручения.

Обеспечивается текущий и упреждающий контроль за ходом исполнения документов, выражающийся в представлении руководству Министерства финансов еженедельной информации о ходе исполнения поручений Президента и Правительства РД, контрольных писем и других документов в целом по Министерству в разрезе Управлений и отделов. Отдельные факты несоблюдения сроков исполнения документов, в основном связаны с необходимостью истребования и получения сведений для подготовки материала в других министерствах, ведомствах и муниципальных образованиях.
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