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✓ 29.09.2025 –Правительством РФ в Государственную Думу внесен проект федерального закона «О федеральном бюджете на 2026 год и на
плановый период 2027 и 2028 годов» ( далее - законопроект);

✓ 22.10.2025 - законопроект принят в первом чтении Государственной Думой;

✓ 23.10.2025 – Минфином России в ГИИС «Электронный бюджет» до ГАДФБ доведен прогноз доходов федерального бюджета
на 2026-2028 гг. (письмо от 23.10.2025 № 23-06-06/102933);

✓ 29.10.2025 – ГАДФБ в подсистеме бюджетного планирования ГИИС «Электронный бюджет» сформированы показатели помесячного
распределения доходов федерального бюджета на 2026 год;

✓ 27.11.2025 – ГАДФБ в подсистеме кассового планирования ГИИС «Электронный бюджет» сформированы показатели кассового плана по
доходам на 2026 год;

✓ 28.11.2025 – подписан Федеральный закон № 426-ФЗ «О федеральном бюджете на 2026 год и на плановый период 2027 и 2028 годов».

Главнымадминистраторамдоходовфедеральногобюджета необходимо:

➢ Внести изменения в методику прогнозирования поступлений доходов и Перечень источников доходов (после уведомления Минфина
России о возобновлении работы в нем ГАДФБ) в случае необходимости актуализации с 1 января 2026 г. перечня администрируемых
ГАДФБ доходов;

➢ Крупнейшим ГАДФБ (ФНС, ФТС, Росимущество, Казначейство, Минфин) 06.02.2026, а остальным ГАДФБ 07.04.2026 представить показатели
кассового план по доходам в детализации кодов видов доходов

! В случае подготовки проекта поправок в ФЗ №426-ФЗ в 2026 году уточненная оценка поступлений и их помесячное распределение будут формироваться
одновременно ( т .е. до внесения в Госдуму), а информация в помесячном распределениипопрошедшим на момент формирования уточненной оценки месяцам будет
недоступнадляредактирования.
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Помесячное распределение прогноза доходов, 
учтенного в проекте федерального закона о 

федеральном бюджете

✓ Сформировано после принятия проекта федерального
закона о федеральном бюджете Государственной Думой в
первом чтении (в дальнейшембудет формироватьсяодновременно
спрогнозомдоходов)

✓ Годовая сумма прогноза в точности соответствует
учтенной в проекте федерального закона о федеральном
бюджете, используются прогноз СЭР и предпосылки,
применявшиеся при формировании проекта
федерального закона о федеральном бюджете (даже в
случае, еслиониизменилисьпослеформированияпроекта)

✓ Формируется в подсистеме бюджетного
планирования ГИИС «Электронный бюджет»

✓ Формируется в детализации (виды или подвиды
доходов), предусмотренной методикой прогнозирования
главного администратора доходов и использовавшейся при
формировании прогноза

Кассовый план по доходам федерального бюджета

✓ Сформирован после принятия проекта федерального
закона о федеральном бюджете Государственной Думой в
третьем чтении

✓ Годовая сумма прогноза может отличаться от учтенной
в проекте федерального закона о федеральном бюджете с
учетом имеющейся на текущий момент информации

✓ Формируется в подсистеме кассового планирования
ГИИС «Электронный бюджет»

✓ В части доходов, связанных с безвозмездными
поступлениями, применяется укрупненная детализация
доходов (по подгруппам), по остальным - в детализации по
видам (в отдельных случаях – подвидам) доходов

Формирование помесячного прогноза доходов на 2026 год
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Модернизация системы управления 
бюджетными доходами
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2017 год 2024 год 2025-2026 год

✓ Методики прогнозирования доходов
разрабатываются и утверждаются согласно
Общим требованиям в свободном формате

✓ ГАДБ принимают правовые акты по
администрированию доходов бюджетов на
«бумаге»

✓ Перечень источников доходов
Российской Федерации (Перечень)
содержит выборочную информацию об
отдельных доходах, дублирующую акты по
администрированию и НПА

✓ В ЭБ предусмотрены формы ОПД по
отдельным ключевым доходам,
значительная часть расчетов представляется
вне системы

✓ Перечень ГАДБ утверждается законом
(решением) о бюджете каждый год заново

✓ Информация по льготам (ФБ и
регионы) представляется в формате
электронных таблиц по запросам Минфина

✓ Методики прогнозирования доходов
разрабатываются и утверждаются по
установленной Общими требованиями
единой табличной форме

✓ федеральные ГАДБ формируют
информацию по администрированию
доходов в ЭБ (вместо «бумаги»)

✓ В Перечне сформирована информация
об источниках доходов ФБ, ведется ее
проверка

✓ В ЭБ предусмотрены
унифицированные формы ОПД для методов
усреднения, экстраполяции и индексации

✓ Перечень ГАДБ утвержден на
постоянной основе (акт Правительства)

✓ Информация по льготам ФБ
формируется ГАДБ в ЭБ, по региональным
льготам – по установленной форме в рамках
системы оценки НР, установленной БК РФ

✓ Методики прогнозирования доходов ФБ
(опционально – для регионов) согласовываются и
утверждаются в ЭБ (вместо «бумаги»)

✓ ГАДБ всех уровней бюджетов бюджетной
системы РФ формируют информацию по
администрированию доходов бюджетов в ЭБ
(вместо «бумаги»)

✓ В Перечне сформирована информация
обо всех источниках доходов и нормативах их
распределения между бюджетами бюджетной
системы РФ, информация может
использоваться в рамках администрирования,
приема и зачисления платежей

✓ В ЭБ осуществляется поэтапное
внедрение унифицированных форм ОПД для
всех доходов ФБ с возможностью импорта
данных (опционально – для регионов)

✓ Ведение перечня ГАДБ ФБ и ГВБФ РФ в
электронной форме в ЭБ, в последующем – для
всех уровней

✓ ГАД ФБ и регионов формируют
информацию по льготам в ЭБ

✓ ИТОГ – единая система данных по КБК,
ГАДБ, источникам доходов и нормативам

Развитие системы управления доходами бюджетов



МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Перечень ГАДБ

(ГАДБ + КБК)

Перечень источников 
доходов

Нормативы, 

в т.ч. индивидуальные, 
дополнительные

ГАДБ и АДБ, 
переданные 
полномочия

Наименование, правовые 
основания и особенности 

источников доходов

Реестр методик 
прогнозирования

Формы ОПД
Прогноз и расчеты по 
доходам для проекта 

бюджета

Минфин России 
(финансовый орган)

Федеральное 
казначейство

ГАДБ

Распределение 
доходов в 
бюджеты

Этапы работы с доходами – от закрепления полномочий по 
администрированию к прогнозированию и зачислению доходов в 
бюджеты
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Основные итоги 2025 года

7

1. Переход к ведению методик прогнозирования доходов ГАДБ в электронной форме путем реализации
реестра методик в ГИИС «Электронный бюджет»

2. Пилотирование формирования электронного перечня ГАДФБ

3. Формирование и проверка информации в Перечне источников доходов в части доходов федерального
бюджета

4. Формирование ФОИВ и проверка Минфином России шаблонов источников доходов, поступающих в
региональные бюджеты

5. Реализация в Перечне источников доходов доработок, обеспечивающих ввод в полном объеме
информации о нормативах, в том числе устанавливаемых субъектами РФ и муниципальными
образованиями

6. Запуск пилотного тестирования по заполнению в Перечне источников доходов информации в отношении
региональных доходов

7. Кассовый план по доходам, начиная с бюджетного цикла 2026-2028 гг., формируется всеми ГАДФБ в
разрезе кодов видов доходов.
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Методики прогнозирования доходов
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С 1 июля 2025 г. методика 
прогнозирования поступлений 

доходов разрабатывается и 
утверждается ГАДФБ в «Электронном 

бюджете» в реестровой форме

Переход к ведению методик прогнозирования поступлений доходов в цифровой форме 
(федеральный уровень)

28 ноября 2024 г. 
издано 

постановление 
Правительства РФ 

№ 1665

Вступил в силу Порядок, 
регламентирующий разработку и 

утверждение ГАДФБ в «Электронном 
бюджете» методики 

прогнозирования 
Приказ Минфина России 

от 9 июня 2025 года № 69н 

27 мая 2025 г. открыт доступ для 
ГАДФБ в «Электронном бюджете» к 

реестру «Методика прогнозирования 
поступлений доходов в бюджеты 

бюджетной системы РФ» 
(письмо Минфина России от 27 мая 

2025 г. 
№ 23-06-06/51990)

✓ Методики прогнозирования
утверждены всеми ГАДФБ в
"Электронном бюджете" и
рассматриваются Минфином
России. В настоящий момент
согласовано около 4,5 тысяч
реестровых записей, по 77
записям в адрес 6 ГАДБ
направлены замечания.

✓ При рассмотрении методик
прогнозирования Минфин
учитывает полученные
рекомендации Счетной
палаты, в т.ч. о необходимости
конкретизации, какие годы и в
каком количестве входят в
период усреднения.

✓ Реализована
функциональная возможность
предоставления доступа к
реестру территориальным
органам для просмотра
методики соответствующего
ГАДФБ и выгрузки печатных
форм (Минфин России
направит информационное
письмо)

9
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Разработка и утверждение методик прогнозирования поступлений доходов

➢ В настоящее время разработан и находится на согласовании проект изменений в постановление Правительства РФ от 23
июня 2016 г. № 574, предусматривающий:

▪ конкретизацию процедуры разработки и согласования методик прогнозирования с финорганами субъектов РФ, согласно
которой:

▪ государственный орган доводит утвержденную методику прогнозирования до своих территориальных органов и до органов
субъектов РФ при реализации ими переданных полномочий Российской Федерации;

▪ территориальный орган, орган субъекта РФ при реализации переданных полномочий или сам государственный орган (если он
выполняет полномочия ГАДБ в субъекте РФ самостоятельно) разрабатывает методику прогнозирования по конкретному субъекту
РФ с учетом региональных особенностей и утверждает ее по согласованию с финорганом этого субъекта РФ;

▪ ведение с 1 августа 2026 года методик прогнозирования государственных внебюджетных фондов Российской Федерации в электронной
формевГИИС УОФ«Электронныйбюджет »;

▪ исключение необходимости принятия главными администраторами доходов, утверждающими методику прогнозирования в
электронной форме в ГИИС УОФ «Электронный бюджет», правовых актов об утверждении методики прогнозирования «на
бумаге».

➢ 19 октября 2025 г. вступил в силу приказ Минфина России от 9 июля 2025 № 69н «Об утверждении Порядка разработки и
утверждения главными администраторами доходов федерального бюджета с использованием государственной интегрированнойинформационной
системы управленияобщественнымифинансами«Электронныйбюджет» методикипрогнозированияпоступленийдоходоввбюджеты бюджетной
системы РоссийскойФедерации», регулирующий ведение методик прогнозирования ГАДФБ в ГИИС УОФ «Электронный бюджет»,
а также устанавливающий сроки внесения изменений в методику прогнозирования, в том числе срок доработки ГАДФБ
методики прогнозирования с учетом рекомендаций/замечаний Минфина России (письмо от 11.11.2025 № 23-06-06/108771.).
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Электронные перечни ГАДБ
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Закон от 13.07.2024  
№ 177-ФЗ

(изменения в пункт 3.2 
статьи 160.1 БК РФ)

✓ Перечень ГАДБ ФБ 
формируется и 
утверждается в ГИИС УОФ 
«Электронный бюджет» в 
соответствии с порядком,
утверждаемым ПРФ

Постановление 
Правительства РФ 
от 15.03.2025 № 315 
«Об утверждении 

Правил 
формирования и 

утверждения 
перечня ГАДБ ФБ в 

ГИИС УОФ «ЭБ»

Утверждение 
Минфином России 

Порядка 
формирования, 
согласования, 

подписания реестровой 
записи Перечня ГАДБ 
ФБ в ГИИС УОФ «ЭБ» 

(ID проекта regulation.gov.ru 
01/02/06-25/00157622)

Переход к электронному перечню ГАДБ

Формирование и 
утверждение 

перечня ГАДБ ФБ 
в электронной 

форме

✓ при составлении и 
исполнении бюджета, 
начиная с бюджета 
на 2027 год 

12

ГИИС УОФ «ЭБ» доработана1

«Пилотное» формирование и утверждение 
перечня ГАДБ ФБ в ГИИС УОФ «ЭБ» завершено:2

«Пилотный» ГАДБ ФБ
Количество утвержденных 

реестровых записей

Минобрнауки России 41

Росреестр 65

ФК 73

Минфин России 109
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Формирование и утверждение перечня ГАДБ ФБ в электронной форме

Обеспечение формирования
перечня ГАДБ ФБ в ГИИС УОФ «ЭБ» 

всеми ГАДБ ФБ

13

Информационное письмо 
Минфина России о начале 

работы ГАДБ ФБ в 
Перечне ГАДБ ФБ

до 30.01.2026 г.

Перечень ГАДБ ФБ 
размещен на ЕПБС

июль 2026 г.

Добавление ГАДБ ФБ полномочий в 
ЭБ для работы в Перечне ГАДБ ФБ

Проверка и корректировка (удаление, 
добавление) РЗ перечня ГАДБ ФБ

Поддержание Перечня ГАДБ ФБ в 
актуальном состоянии
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Перечень источников доходов Российской 
Федерации

14
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Завершена основная часть доработок Перечня источников доходов РФ

➢ Реализована обновленная структура групп источников доходов (консолидированные группы ИД и 
группы ИД конкретного бюджета).

➢ В консолидированных группах ИД реализована новая структура вкладки по нормативам 
распределения — формирование информации о нормативах распределения доходов для всех уровней 
бюджетной системы (включая как исходные нормативы распределения, устанавливаемые БК РФ и 
законом о федеральном бюджете, так и дополнительные нормативы, устанавливаемые правовыми 
актами субъектов РФ, муниципальных районов и городских округов с внутригородским делением).

➢ Формирование информации о нормативах распределения исключительно финансовыми органами (в 
реестровые записи об источниках доходов такая информация дублироваться не будет), а информации об 
источниках доходов – исключительно ГАДБ (без участия финансовых органов). 

➢ Новая структура уникального номера реестровой записи (УНРЗ) для групп ИД и источников доходов 
бюджетов, обеспечивающая более полное соответствие между УНРЗ и бюджетной классификацией 
доходов и позволяющая определить бюджет.

➢ Реализованы, заполнены и готовы к использовании при формировании региональных источников 
доходов реестры «переданных/назначенных полномочий» и «шаблонов источников доходов» -
упрощающие формирование информации об источниках доходов бюджетов субъектов РФ в тех случаях, 
когда полномочия главного администратора доходов исполняют территориальные органы федеральных 
органов государственной власти или органы власти субъектов РФ при осуществлении ими переданных 
полномочий.
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Схема Перечня источников доходов РФ

Создаются на основе консолидированной группы ИД сложносоставного МО, заполняется информация 
о ГАДБ

Консолидированная группа ИД РФ
Минфин России указывает КБК, заполняет нормативы 

распределения, установленные БК РФ и ФЗ о ФБ

Группа ИД ФБ (ГВБФ)
Создается автоматически на основе родительской, заполняется информация о ГАДБ (в перспективе –

на основе реестра «Перечень ГАДБ»

ИД ФБ (ГВБФ)

Создает ГАД ФБ (ГВБФ) 
заполняет информацию об  НПА 

по источнику, льготах, субъектах 

платежа, АДБ.

Консолидированная группа ИД бюджетов субъектов 
Техническая группа, информация переносится из родительской

Реестр переданных / 
назначенных полномочий

Федеральные ГАД, заполняют 
информацию о своих терорганах и об 

органах субъектов, выполняющих
полномочия ГАД

Шаблоны
ИД

Заполняют
федеральные

органы,
являющиеся ГАД

Консолидированная группа ИД бюджета конкретного субъекта
Создает финансовый орган субъекта, может детализировать КБК внутри указанных в 

родительской группе. Начальный норматив переносится автоматически, фин. орган 
субъекта вносит нормативы отчислений, установленные законами субъекта. 

Группа ИД бюджета 
конкретного субъекта

/ТФОМС 
Создается автоматически на основе 

родительской, заполняется информация 
о ГАДБ

ИД бюджета конкретного 
субъекта /ТФОМС

Создает ГАДБ бюджета 
субъекта, ТФОМС.  Если ГАДБ 
является федеральным органом 

или его терорганом – с 
использованием информации 

Реестра переданных / 
назначенных полномочий и 

Реестра шаблонов ИД. 
Заполняет информацию об  НПА 

по источнику, льготах, 
субъектах платежа, АДБ. 

ИД бюджета конкретного муниципального образования

Создает ГАДБ бюджета МО.  Если ГАДБ является федеральным органом или его терорганом – с использованием информации Реестра переданных / назначенных 
полномочий и Реестра шаблонов ИД. Заполняет информацию об  НПА по источнику, льготах, субъектах платежа, АДБ. 

Консолидированная группы ИД бюджета конкретного 
сложносоставного муниципального образования (муниципальный 

район, городской округ с внутригородским делением)
Финансовый орган МО может детализировать КБК внутри указанных в 
родительской группе. Вносит нормативы отчислений, устанавливаемые 

актом МО
Группы ИД бюджетов 

муниципальных и городских 
округов

Создаются на основе 
консолидированной группы ИД 

субъекта, заполняется информация о 
ГАДБ

Группы ИД бюджетов муниципального района и 
городского округа с внутригородским делением

Группы ИД бюджетов сельского поселения, 
городского поселения, внутригородского района
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321
Работа субъектов и поэтапное подключение

Пилотное тестирование
(декабрь 2025 г.)

• На тестовой схеме ГИИС «Электронный 
бюджет» размещены подготовленные 
группы ИД.

• Финансовые органы субъектов 
тестируют формирование 
консолидированных групп и 
заполнение нормативов.

• ГАДБ тестируют создание источников 
доходов с использованием Реестра 
шаблонов ИД и Реестра 
переданных/назначенных полномочий.

• Проверяется полный цикл 
формирования информации.

• Пилот позволяет протестировать 
взаимодействие между финансовым 
органом субъекта и территориальными 
органами федеральных ГАДБ.

• Результаты используются для 
корректировки функционала и 
подготовки промышленного запуска.

Финансовые органы субъектов
в рамках пилота

• Формируют группы ИД бюджета 
субъекта на основе консолидированных 
групп, сформированных Минфином

• Заполняют нормативы распределения, 
устанавливаемые законами субъекта.

• Утверждают группы с использованием 
электронной подписи.

• Проверяют автоматически созданные 
дочерние группы.

Главные администраторы доходов
в рамках пилота

• Используют реестр шаблонов 
источников доходов и реестр 
переданных/назначенных полномочий.

• Формируют источники доходов 
бюджетов субъектов и муниципальных 
образований.

План подключения 
субъектов

Ввод в промышленный контур — поэтапно, 
начиная с конца 2025 года.

После завершения пилота:
• Минфин России открывает для 

субъектов доступ к созданию 
собственных групп ИД;

• субъекты заполняют нормативы 
распределения;

• финансовые органы субъектов 
организовывают работу ГАД по 
формированию источников на 
промышленных данных.
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Пилотное тестирование функционала ПИД

В рамках подготовки к началу работы финансовых органов субъектов РФ в доработанном функционале ПИД проводится пилотное тестирование формирования
региональных групп источников доходов и информации об устанавливаемых регионом дополнительных нормативах отчислений доходов.

Консолидированные
группы всех субъектов РФ

Сформированы Минфином России, в 
них заполнена информация о 

нормативах, установленная БК РФ. 

В ходе тестирования участникам 
необходимо сформировать дочерние 

по отношению к ним группы ИД и 
заполнить информацию по ним

Пилотное тестирование

на тестовой схеме ГИИС «Электронный бюджет» по адресу
https://bp-study.minfin.ru/bp/

для организации доступа к тестовой схеме информацию о 
сотрудниках и их учетных записях в ГИИС «Электронный 

бюджет» необходимо направить по адресу
dep.dohodov@minfin.gov.ru

Группы ИД конкретных субъектов РФ

Участники формируют
консолидированные группы конкретных субъектов РФ, и 
заполняют в них информацию о нормативах отчислений, 

устанавливаемую актами субъектов, утверждают с 
использованием ЭЦП.

При наличии норматива распределения в бюджет субъекта 
(неконсолидированный), автоматически создается группа ИД 

бюджета субъекта, которую также необходимо утвердить с 
использованием ЭЦП (в рамках этой группы будут 

создаваться ИД бюджета субъекта)

18

https://bp-study.minfin.ru/bp/
https://bp-study.minfin.ru/bp/
https://bp-study.minfin.ru/bp/


МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ

Пилотное тестирование функционала ПИД

В рамках подготовки к началу работы финансовых органов субъектов РФ в доработанном функционале ПИД проводится пилотное тестирование формирования
региональных групп источников доходов и информации об устанавливаемых регионом дополнительных нормативах отчислений доходов.

Уникальный номер 
реестровой записи

Код 
ГАДБ

Наименование 
ГАДБ

Код классификации 
доходов бюджетов, 
соответствующий 
источнику дохода 

бюджета

Наименование кода классификации доходов бюджетов, соответствующего 
источнику дохода бюджета

1 01 02 02600 4 00 00000000 001 182 Федеральная 
налоговая служба 1 01 02040 01 0000 110

Налог на доходы физических лиц в виде фиксированных авансовых платежей с доходов, полученных
физическими лицами, являющимися иностранными гражданами, осуществляющими трудовую
деятельность по найму на основании патента в соответствии со статьей 227.1 Налогового кодекса
Российской Федерации

1 01 02 01100 4 00 00000000 001 182 Федеральная 
налоговая служба 1 01 02024 01 0000 110

Налог на доходы физических лиц с доходов, полученных от осуществления деятельности физическими
лицами, зарегистрированными в качестве индивидуальных предпринимателей, нотариусов, занимающихся
частной практикой, адвокатов, учредивших адвокатские кабинеты, и других лиц, занимающихся частной
практикой в соответствии со статьей 227 Налогового кодекса Российской Федерации (в части суммы налога,
превышающей 9 402 тысячи рублей, относящейся к части налоговой базы, превышающей 50 миллионов
рублей)

1 08 07 05800 4 00 00000000 001 321

Федеральная служба 
государственной 

регистрации, 
кадастра и 

картографии

1 08 07020 01 8000 110 Государственная пошлина за государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на
недвижимое имущество и сделок с ним (при обращении через многофункциональные центры)

1 16 11 00700 4 00 00000000 001 081

Федеральная служба 
по ветеринарному и 

фитосанитарному 
надзору

1 16 11120 01 0000 140

Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного почвам, а также платежи, уплачиваемые при
добровольном возмещении вреда, причиненного почвам, подлежащие зачислению в бюджет субъекта
Российской Федерации - города федерального значения (за исключением вреда, причиненного на особо
охраняемых природных территориях)

1 16 11 00800 0 00 00000000 001 081

Федеральная служба 
по ветеринарному и 

фитосанитарному 
надзору

1 16 11130 01 0000 140

Платежи по искам о возмещении вреда, причиненного почвам, а также платежи, уплачиваемые при
добровольном возмещении вреда, причиненного почвам, подлежащие зачислению в бюджет
муниципального образования (за исключением вреда, причиненного на особо охраняемых природных
территориях)
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Формирование информации в Реестре переданных/назначенных полномочий

Обеспечение формирования
ГАДБ федерального уровня в ГИИС УОФ «ЭБ» 

информации 
в Реестре переданных/назначенных 

полномочий

20

Финансовым органам 
доступна информация о:

1) ТО ГАДБ федерального уровня = ГАДБ 
бюджетов субъектов; 

2) ТО ГАДБ федерального уровня = ГАДБ 
местных бюджетов; 

3) ТО ГАДБ федерального уровня = ГАДБ 
бюджетов ГВФ;

4) органах гос. власти субъекта = ГАДБ 
бюджетов при реализации ими 
переданных полномочий РФ.

Заполнение новых колонок Реестра переданных/ 
назначенных полномочий в части наименований бюджетов и 
источников доходов бюджетов

Актуализация ранее заполненной в Реестре 
переданных/ назначенных полномочий информации

Поддержание Реестра переданных/назначенных 
полномочий в актуальном состоянии
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Пилотный проект- взаимодействие посредством ГИС 
ГМП при администрировании штрафов, назначенных 

мировыми судьями по материалам ФОИВ
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Администрирование доходов региональных бюджетов от штрафов, 
назначаемых мировыми судьями по протоколам ФОИВ. 
Проблемы:
Отсутствие у ФОИВ, составивших протокол об 

административном правонарушении, информации, 
необходимой для направления материалов в суд и 
последующей уплаты штрафа (в первую очередь – УИН)

I. Неисполнение положений части 1.1 статьи 28.8 КоАП 
РФ), и как следствие:

• отказ судов в принятии материалов;
• отсутствие у судов, КДН – УИН, сведений о взыскателе 

(администраторе доходов субъекта РФ);
• отсутствие в резолютивной части постановления суда УИН и 

возможности оплаты нарушителем штрафа сразу после принятия 
решения;

• отказ ФССП России в возбуждении исполнительного производства 
без УИН;

II.Отсутствие у администратора доходов субъекта РФ 
сведений о наличии протоколов, рассматриваемых в 
суде материалов, решений судов, КДН и как следствие:

• отсутствие информации о предполагаемых доходах;
• несвоевременное отражение данных о начислении в учете, ГИС 

ГМП;
• неточные прогнозные показатели по доходам бюджета.

Решение:
✓ нормативное правовое 

регулирование:
Законопроекты 
№ 695930-8 о внесении 
изменений в КоАП РФ, № 
695935-8 о внесении 
изменений в Закон о 
государственных и 
муниципальных услугах 
(№210-ФЗ) – регламентация 
направления информации 
администраторам доходов и 
в ГИС ГМП

✓межведомственное 
взаимодействие 
посредством ГИС ГМП;

✓ проведение пилота на 
базе Тверской области

Результат:
✓ Наличие информации о 

нарушении и УИН у 
ФОИВ, мирового судьи, 
КДН и будущего 
администратора дохода;

✓ Возможность уплаты 
плательщиком штрафа 
через ЕПГУ сразу после 
вынесения решения суда; 

✓ Возможность 
направления 
неоплаченного штрафа 
на взыскание в ФССП 
России; 

✓ Синхронность данных в 
учете и ГИС ГМП;

✓ Улучшение качества 
прогнозирования доходов 
бюджетов субъектов РФ.
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Пилотный проект на базе Тверской области 

Мировой суд

ФОИВ, сост авивший 
протокол об 

административном 
правонарушении

бюджет 
МО РФ 

50%

решение 
суда

3

ГУРБ
ут

о
чн

е
н

и
е

 с
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м
ы

 
н

ач
и

сл
е

н
и

я

Запрос на УИН

УИН с суммой 
начисления «0»

информация о 
начислении с суммой 
«0», с возможностью 

корректировки суммы 
плательщиком

2

6 7

У
И

Н
 

с 
п

р
о

то
ко

л
о

м
 

4
уточнение суммы 

начисления8

Расширение пилота:
✓ Проведение в декабре операций в Тверской области в 

промышленном контуре используя реальные данные;
✓ Организация в 1 квартале 2026 г. включения в пилот 

других регионов (предположительно,  Новосибирской, 
Ульяновской, Самарской областей и Алтайского края)

добровольное 
исполнение 

(оплата в бюджет)

бюджет 
субъекта 
РФ 50%

Схема межведомственного взаимодействия посредством ГИС ГМП 

Участники пилота:
✓ Администратор доходов консолидированного бюджета Тверской области от административных штрафов, назначаемых 

мировыми судьями – Главное управление региональной безопасности Тверской области (далее – ГУРБ);
✓ ФОИВ - территориальный орган Роструда (Центральная межрегиональная территориальная государственная инспекция труда);
✓ Три судебных участка мировых судей Тверской области;
✓ Федеральное казначейство как оператор ГИС ГМП;
✓ Министерство финансов Тверской области.

Минфин Тверской 
области*

в личном кабинете 
ГИС ГМП: 

✓создает шаблоны 
реквизитов ГУРБ;
✓наделяет ФОИВ 

полномочиями
иного участника 
ГИС ГМП по 
направлению 
запроса на УИН
за ГУРБ

(операция разовая)

*ГУРБ зарегистрирован в 
ГИС ГМП как косвенный 
участник под Минфином 

Тверской области

1
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Работа с дебиторской задолженностью по доходам

24



МИНИСТЕРСТВО ФИНАНСОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ 25

Используются для мониторинга исполнения федерального бюджета по доходам, качества прогнозирования доходов
федерального бюджета и эффективности работы с дебиторской задолженностью по доходам, проводимых на регулярной
основе, а также при подготовке ежегодного доклада о результатах мониторинга нормативно-правовой работы,
направленной на изменение динамики дебиторской задолженности по доходам по всем главным администраторам доходов
федерального бюджета в рамках процессных мероприятий ГП 39

Обширная аналитическая форма 
(«Светофор») с различной информаций, 

формируемой «оценочно»

КАК БЫЛО

* разрабатываются в соответствии с общими требованиями, установленными Минфином России (приказ Минфина России
от 26.09.2024 № 139н «Об утверждении общих требований к регламенту реализации полномочий администратора
доходов бюджета по взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним»)

.

Комплексно оптимизированная
аналитическая форма с подробными 

рекомендациями по заполнению

КАК БУДЕТ

Аналитические сведения об объеме и структуре дебиторской задолженности 
по доходам

С учетом изменений подходов к процессу обработки и анализа информации, текущей потребности в отношении
сведений и во исполнение поручения Заместителя Председателя Правительства Российской Федерации –
Руководителя Аппарата Правительства Российской Федерации Д.Ю. Григоренко от 24.09.2025 № ДГ-П52-35428
Минфином России оптимизирован процесс представления ГАДФБ указанных сведений 

(письмо Минфина России от 08.12.2025 № 23-06-06/119062)

Ежеквартальное направление сведений в 
Минфин России 

Срок представления сведений –
одновременно с направлением отчетности в 

соотв. с Приказом Минфина № 191н 

Ежегодное направление сведений в Минфин 
России

Срок представления сведений – до 30 апреля 
каждого года, начиная с 2026 г.
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Регламенты администраторов доходов по работе с дебиторской 
задолженностью по доходам

26

АДБ 
федерального 

уровня 
устанавливают 

Регламенты*

КАК БЫЛО

ПП РФ 
№ 995

п. 2 ст. 160.1 
БК РФ

(в ред. ФЗ 
от 13.07.2024  

№ 177-ФЗ)

АДБ
всех уровней 
бюджетной 
системы РФ 

устанавливают 
Регламенты*

КАК СЕЙЧАС

приказ 
Минфина 

России 
от 26.09.2024 

№ 139н

приказ 
Минфина 

России 
№ 172н

ПЛАНИРУЕМЫЕ ИЗМЕНЕНИЯ В ПРИКАЗ МФ РФ № 139Н

* разрабатываются в соответствии с общими требованиями, установленными Минфином России (приказ Минфина России от 26.09.2024
№ 139н «Об утверждении общих требований к регламенту реализации полномочий администратора доходов бюджета по
взысканию дебиторской задолженности по платежам в бюджет, пеням и штрафам по ним»)

Изменение Планируемый эффект

Установление предельных сроков
реализации по отдельным 
мероприятиям

Единообразие регламентов

Регламент  должен содержать в том 
числе порядок реализации каждого 
мероприятия и порядок 
межведомственного взаимодействия

Повышение прозрачности работ ы 
АДБ, упрощениеработ ы 
контролирующих органов 

В Регламенте должны быть 
уст ановлены мероприятия по 
осуществлению мониторинга наличия 
сведений о предстоящем прекращении юр. 
лица и соответ ствующих мерах 
реагирования

Снижение дебиторской 
задолженности по доходам
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Единый электронный реестр должников федерального бюджета 
по неналоговым доходам (Единый реестр должников)

формируется
в подсистеме информационно-аналитического обеспечения ГИИС «Электронный бюджет;

на основании данных субъектов централизованного учета – отдельных федеральных 
органов исполнительной власти, определенных постановлением Правительства РФ от 
15.02.2020 № 153

по просроченной дебиторской задолженности по неналоговым доходам 

по данным  бюджетных счетов 20500 «Расчеты по доходам» и 20900 «Расчеты по ущербу 
и иным доходам»

в разрезе контрагентов и документов-оснований возникновения задолженности

на любую дату в рублях в различных единицах измерения (руб. коп., тыс., млн., млрд.руб) 
(данные обновляются ежедневно)

27
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Единый реестр должников: перспективы

Предоставление доступа всем ГАДБ, ФНС России, ФССП России 

Наполнение данными о дебиторской задолженности по 
неналоговым доходам федерального бюджета, числящейся на 
забалансовых счетах бюджетного учета ФОИВ

Предоставление доступа органам исполнительной власти 
субъектов РФ, осуществляющим переданные полномочия 
Российской Федерации - администраторам доходов федерального 
бюджета

Использование сведений из Единого реестра должников 
в  качестве дополнительного обоснования при принятии 
«управленческих решений», например, при:
- заключении контрактов (договоров) на закупку товаров, работ, и услуг для обеспечения 

государственных нужд;
- предоставлении в пользование федеральных ресурсов (в том числе федерального имущества);
- выделении субсидий федеральным государственным учреждениям, унитарным предприятиям, 

государственным корпорациям (компаниям), публично-правовым компаниям, а также иным 
юридическим лицам.

Единый 
реестр 

должников

28
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Спасибо за внимание!

По всем вопросам и предложениям просим обращаться по адресу 
dep.dohodov@minfin.gov.ru

29

ТГ-канал Минфина 
России о работе с 
доходами бюджетов

Скоро – и в МАКС
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