ПОЯСНИТЕЛЬНАЯ ЗАПИСКА

к проекту закона Республики Дагестан «О внесении изменений

 в Закон Республики Дагестан «О республиканском бюджете

 Республики Дагестан на 2017 год и на плановый период 
2018 и 2019 годов»

ДОХОДЫ

Доходная часть республиканского бюджета РД уточняется с учетом поступления средств из федерального бюджета, ожидаемого поступления субсидий, субвенций и других безвозмездных поступлений, а также уменьшения неналоговых доходов в части доходов от реализации государственного имущества. 


По видам доходов республиканского бюджета РД уточнение характеризуется следующими данными:

(тыс. рублей)

	ДОХОДЫ, ВСЕГО
	-1 671 801,363

	Налоговые и неналоговые доходы 
	-4 394 085,500

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	2 722 284,137

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований (межбюджетные субсидии)
	2 662 680,847

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию федеральных целевых программ
	504 839,400

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование капитальных вложений в объекты государственной (муниципальной) собственности
	424 183,800

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на социальную поддержку Героев Советского Союза, Героев РФ и полных кавалеров ордена славы 
	32,150

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на софинансирование расходов, возникающих при оказании гражданам Российской Федерации высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования
	34 849,500

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на реализацию мероприятий по содействию созданию в субъектах Российской Федерации новых мест в общеобразовательных организациях
	1 254 084,500

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на предоставление субсидий сельскохозяйственным товаропроизводителям на возмещение части затрат на уплату процентов по кредитам, полученным в российских кредитных организациях, на развитие аквакультуры (рыбоводство) и товарного осетроводства
	3 220,210

	Субсидии на государственную поддержку малого и среднего предпринимательства, включая крестьянские (фермерские) хозяйства
	265 926,102

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на возмещение части процентной ставки по инвестиционным кредитам (займам) в агропромышленном комплексе
	123 906,300

	Субсидии на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры на 2017 год
	39 370,000

	Субсидии бюджетам субъектов Российской Федерации на поддержку обустройства мест массового отдыха населения (городских парков)
	12 268,885

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации и муниципальных образований
	223 513,700

	Субвенции бюджетам субъектов Российской Федерации на оказание отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов
	223 513,700

	Иные межбюджетные трансферты
	1 961,147

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение деятельности депутатов Государственной Думы и их помощников в избирательных округах
	1 931,293

	Межбюджетные трансферты, передаваемые бюджетам субъектов Российской Федерации на обеспечение членов Совета Федерации и их помощников в субъектах Российской Федерации 
	29,854

	Безвозмездные поступления от государственных корпораций
	-5 749,201

	Безвозмездные поступления в бюджеты субъектов Российской Федерации от государственной корпорации - Фонда содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства на обеспечение мероприятий по переселению граждан из аварийного жилищного фонда
	-5 749,201

	Доходы бюджетов бюджетной системы РФ от возврата бюджетами бюджетной системы РФ и организациями остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет
	82 766,951

	Возврат остатков субсидий, субвенций и иных межбюджетных трансфертов, имеющих целевое назначение, прошлых лет из бюджетов субъектов Российской Федерации
	-242 889,307


Дополнительная сумма федеральной финансовой помощи составляет 
2 722 284,1 тыс. рублей, в связи с уточнением прогноза продажи газовых сетей, находящиеся в собственности Республики Дагестан, также 
во исполнение условий Заключения Министерства финансов 
Российской Федерации и Соглашения между Министерством финансов Российской Федерации и Главой Республики Дагестан Р.Г. Абдулатиповым 
«О предоставлении дотации на выравнивание бюджетной обеспеченности субъектов Российской Федерации из федерального бюджета бюджету Республики Дагестан» и перечня поручений Главы Республики Дагестан о достижении сбалансированности бюджета Республики Дагестан, в рамках программы оптимизации расходов бюджета РД, снижены расходы, что влечет уменьшение налоговых и неналоговых доходов на (-) 4 394 085,5 тыс. рублей. 

Уточненная сумма доходов республиканского бюджета РД – 
97 977 360,6 тыс. рублей, в том числе за счет средств федерального бюджета 70 716 806,1 тыс. рублей.

В соответствии с Заключением Министерства финансов Российской Федерации о соответствии требованиям бюджетного законодательства Российской Федерации проекта закона Республики Дагестан 
«О республиканском бюджете Республики Дагестан на 2017 год и на плановый период 2018 и 2019 годов», приложение 5 излагается в новой редакции, с учетом нормативов отчислений от акцизов на нефтепродукты на плановый период. 
РАСХОДЫ

Общая сумма расходов республиканского бюджета РД составляет 94 137 680,9 тыс. рублей.

Профицит республиканского бюджета РД определен в сумме 
3 839 679,7 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ «ОБЩЕГОСУДАРСТВЕННЫЕ ВОПРОСЫ»
Расходы на содержание органов государственной власти и управления уточнены за счет следующих изменений.

Увеличены бюджетные ассигнования Администрации Главы и Правительства РД, Аппарату Народного Собрания РД на сумму средств, поступивших из федерального бюджета на обеспечение деятельности членов Совета Федерации и депутатов Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации.

Сокращены расходы на реализацию Государственной программы РД «Развитие электронного правительства Республики Дагестан до 2018 года» в сумме 203 000,0 тыс. рублей, с изменением названия программы на «Развитие информационно-коммуникационной инфраструктуры Республики Дагестан 
на 2017-2022 годы». 

Уменьшены расходы по статьям материальных затрат Управлению Судебного департамента в РД в сумме 10 000,0 тыс. рублей, Министерству природных ресурсов и экологии РД – 2 313,5 тыс. рублей.

С учетом анализа произведенных расходов в 2016 году, оптимизированы расходы, предусмотренные Министерству труда и социального развития РД на ежемесячную доплату к пенсии лицам, замещавшим государственные должности Республики Дагестан, и пенсии за выслугу лет лицам, замещавшим должности государственной гражданской службы Республики Дагестан, с уменьшением на 3 726,0 тыс. рублей.

Объем средств на реализацию государственных программ РД «Комплексная программа противодействия идеологии терроризма в Республике Дагестан на 2017 год», «О противодействии коррупции в Республике Дагестан на 2017-2018 годы» распределён по соисполнителям программ (Министерство по делам молодежи РД, Министерство образования и науки РД, Министерство по национальной политике РД, Комитет по свободе совести, взаимодействию с религиозными организациями РД и т.д.).

На основании обращений главных распорядителей средств республиканского бюджета РД и указаний по применению бюджетной классификации РФ, произведены перемещения бюджетных ассигнований между разделами, подразделами, целевыми статьями и видами расходов Бюджетной классификации РФ в пределах предусмотренных бюджетных средств. 

РАЗДЕЛ «НАЦИОНАЛЬНАЯ БЕЗОПАСНОСТЬ И ПРАВООХРАНИТЕЛЬНАЯ ДЕЯТЕЛЬНОСТЬ»

Расходы на реализацию государственной программы РД «Защита населения и территорий от чрезвычайных ситуаций, обеспечение пожарной безопасности и безопасности людей на водных объектах в Республике Дагестан на 2014-2018 годы» скорректированы в сторону уменьшения на сумму 168 650,0 тыс. рублей, в том числе, в связи с неподтверждением федерального участия в софинансировании мероприятий подпрограммы «Создание системы обеспечения вызова экстренных оперативных служб по единому номеру "112" в Республике Дагестан на 2014-2018 годы» исключены средства в сумме 13 650,0 тыс. рублей.

По аналогичному обстоятельству исключены бюджетные ассигнования на реализацию подпрограммы «Повышение безопасности дорожного движения в 2015-2020 годах» Государственной программы РД «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Дагестан на 2015-2020 годы» в сумме 2 934,2 тыс. рублей.

Министерству по делам гражданской обороны, чрезвычайным ситуациям и ликвидации последствий стихийных бедствий РД уменьшены расходы по статьям материальных затрат по подведомственным учреждениям на сумму 15 000,0 тыс. рублей.
В соответствии с распоряжением Правительства Республики Дагестан от 10 февраля 2017 года № 56-р МЧС РД выделено из средств резервного фонда Правительства РД 1 400,0 тыс. рублей на восполнение резерва материальных ресурсов для ликвидации чрезвычайных ситуаций природного и техногенного характера.

Осуществлены перемещения между подразделами, целевыми статьями и видами расходов в пределах предусмотренных бюджетных назначений, в том числе по исполнителям государственной программы РД «Обеспечение общественного порядка и противодействие преступности в Республике Дагестан на 2015-2020 годы».

РАЗДЕЛ «НАЦИОНАЛЬНАЯ ЭКОНОМИКА»

По подразделу «Сельское хозяйство и рыболовство» средства, предусмотренные на реализацию мероприятий государственной программы РД «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы», в размере 50 000,0 тыс. рублей на взнос в уставной капитал лизингодателя, главным распорядителем которых является Комитет по земельным и имущественным отношениям РД, – исключены. 

Министерству сельского хозяйства и продовольствия РД увеличены ассигнования на 288 021,3 тыс. рублей – в сумме доведенных лимитов из федерального бюджета в рамках Государственной программы РД «Развитие сельского хозяйства и регулирование рынков сельскохозяйственной продукции, сырья и продовольствия на 2014-2020 годы». 

Одновременно уменьшаются расходы по несубсидируемым направлениям государственной поддержки сельскохозяйственного производства на сумму 35 392,9 тыс. рублей.

Министерству природных ресурсов и экологии РД увеличены ассигнования на 3 220,21 тыс. рублей – сумму доведенных лимитов из федерального бюджета в рамках государственной программы РД «Развитие рыбохозяйственного комплекса».
Одновременно уменьшаются расходы, предусмотренные в рамках государственной программы РД «Охрана окружающей среды в Республике Дагестан на 2015-2020 годы» на сумму 117 555,9 тыс. рублей и Государственной программы РД «Развитие рыбохозяйственного комплекса» на сумму 130,5 тыс. рублей.
По подразделу «Транспорт» предусматриваются средства в сумме 
200,0 тыс. рублей, выделенные Министерству транспорта, энергетики и связи РД за счет средств резервного фонда Правительства РД в соответствии с распоряжением Правительства РД от 2 февраля 2017 года № 35-р на финансирование расходов, связанных с перевозкой детей из Луганской Народной Республики на отдых в детский оздоровительно-образовательный центр, расположенный в Карабудахкентском районе Республики Дагестан и обратно.

Средства, предусмотренные на реализацию мероприятий государственной программы РД «Экономическое развитие и инновационная экономика», уточнены в связи с уменьшением финансирования мероприятий из республиканского бюджета РД и увеличением на сумму средств, предусмотренных в порядке софинансирования за счет средств федерального бюджета.

Таким образом, по подпрограмме «Развитие малого и среднего предпринимательства в Республике Дагестан на 2015-2017 годы» государственной программы РД «Экономическое развитие и инновационная экономика», главным распорядителем которой является Агентство по предпринимательству и инвестициям РД, уменьшены средства республиканского участия на сумму 120 422,6 тыс. рублей и увеличены на сумму федеральных субсидий в размере 257 969,78 тыс. рублей.
По подпрограмме «Создание благоприятных условий для привлечения инвестиций в экономику Республики Дагестан на 2015-2017 годы» государственной программы РД «Экономическое развитие и инновационная экономика» уменьшены расходы, предусмотренные на предоставление субсидий инициаторам инвестиционных проектов на возмещение части процентной ставки по привлекаемым заемным средствам, главным распорядителем которых является Агентство по предпринимательству и инвестициям РД, на сумму 50 000 тыс. рублей.
Капитальные вложения
В результате вносимых изменений расходы Республиканской инвестиционной программы увеличены в целом на 22 574,5 тыс. рублей, при этом объем финансирования за счет средств федерального бюджета увеличен на 1 201 084,5 тыс. рублей, республиканского бюджета РД уменьшен на 1 178 510,0 тыс. рублей.
Увеличены расходы федерального бюджета на мероприятия по содействию создания в Республике Дагестан новых мест в общеобразовательных организациях в рамках подпрограммы «Развитие дошкольного, общего и дополнительного образования детей» государственной программы Российской Федерации «Развитие образования» на 2013-2020 годы в сумме 1 254 084,5 тыс. рублей.

В связи с отсутствием соглашения с федеральными органами исполнительной власти, исключены расходы федерального бюджета на строительство объектов культуры в сумме 53 000,0 тыс. рублей.

Дополнительно учтены ассигнования федерального бюджета в рамках ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий» на сумму 479 585,1 тыс. рублей и «Жилище» – 45 519,7 тыс. рублей.

Средства республиканского бюджета РД на строительство объектов без участия средств федерального бюджета сокращены на сумму 1 548 510,0 тыс. рублей

В целях приведения в соответствие с заключенными соглашениями с главными распорядителями средств федерального бюджета о предоставлении субсидий в рамках государственных программ Российской Федерации, уменьшены расходы республиканского бюджета РД на сумму 468 830,3 тыс. рублей.

Кроме того, уменьшены расходы на компенсацию части затрат на разработку ПСД по инвестиционным проектам – 5 000,0 тыс. рублей и предоставление гражданам выплат на компенсацию части расходов по оплате процентов по ипотечным жилищным кредитам – 10 000,0 тыс. рублей.

Дорожное хозяйство
Увеличены расходы дорожного фонда Республики Дагестан на сумму 457 176,0 тыс. рублей, в том числе на недофинансированные остатки прошлого года – 221 494,8 тыс. рублей и в соответствии с заключенным соглашением с Росавтодором в рамках ФЦП «Устойчивое развитие сельских территорий» – 235 681,2 тыс. рублей.

РАЗДЕЛ «ЖИЛИЩНО-КОММУНАЛЬНОЕ ХОЗЯЙСТВО»

По подразделу «Жилищное хозяйство» увеличены ассигнования на недофинансированный остаток средств, поступивших от государственной корпорации – Фонд содействия реформированию жилищно-коммунального хозяйства в 2016 году и перечисленных Министерству строительства, архитектуры и жилищно-коммунального хозяйства РД в I квартале 2017 года в сумме 435 504,5 тыс. рублей и на софинансирование мероприятий по капитальному ремонту многоквартирных домов – 8 404,2 тыс. рублей.

По подразделу «Другие вопросы в области жилищно-коммунального хозяйства» учтены средства на обеспечение мероприятий по обустройству мест массового отдыха населения (городских парков) в сумме 12 914,6 тыс. рублей, из них 12 268,9 тыс. рублей за счет средств федерального бюджета по условиям софинансирования 95 на 5 процентов.
РАЗДЕЛ «ОБРАЗОВАНИЕ» 

Министерство по делам молодежи РД плановые назначения увеличены в целом на 3 465,3 тыс. рублей, в том числе: 

увеличены на 7 956,3 тыс. рублей – субсидии, поступившие из федерального бюджета на содействие развития молодежного предпринимательства в Республике Дагестан;

уменьшены на 4 491,0 тыс. рублей – оптимизация расходов на проведение мероприятий в сфере молодежной политики. 
Министерству образования и науки РД плановые назначения увеличены на 57 122,2 тыс. рублей – федеральная субсидия на создание условий, обеспечивающих доступность дополнительных общеобразовательных программ естественно-научной и технической направленности для обучающихся в рамках мероприятий федеральной целевой программы образования на 2016-2020 годы.

Произведены перемещения бюджетных ассигнований, в связи с необходимостью приведения в соответствие с изменениями кодов бюджетной классификации

РАЗДЕЛ «КУЛЬТУРА И КИНЕМАТОГРАФИЯ»

Министерству культуры РД по подразделу «Культура» плановые назначения увеличены на 39 370,0 тыс. рублей – на сумму поступивших из федерального бюджета субсидий на обеспечение развития и укрепления материально-технической базы муниципальных домов культуры, поддержки творческой деятельности муниципальных театров в городах с численностью населения до 300 тысяч человек.

РАЗДЕЛ «ЗДРАВООХРАНЕНИЕ»

Министерству здравоохранения РД бюджетные ассигнования в целом увеличены на 263 451,2 тыс. рублей, из них:

223 513,7 тыс. рублей – за счет средств, поступивших из федерального бюджета на финансовое обеспечение оказания отдельным категориям граждан социальной услуги по обеспечению лекарственными препаратами для медицинского применения по рецептам на лекарственные препараты, медицинскими изделиями по рецептам на медицинские изделия, а также специализированными продуктами лечебного питания для детей-инвалидов;

34 849,5 тыс. рублей – за счет средств, поступивших из федерального бюджета на софинансирование расходов, возникающих при оказании гражданам Российской Федерации высокотехнологичной медицинской помощи, не включенной в базовую программу обязательного медицинского страхования;

5 088,0 тыс. рублей – за счет средств, предусмотренных в республиканском бюджете РД на борьбу с эпидемиями, на проведение профилактических и противоэпидемических мероприятий в целях предотвращения распространения в республике инфекционных заболеваний 
в соответствии с распоряжениями Правительства РД от 9 февраля 2017 года 
№ 53-р и от 3 марта 2017 года № 87-р.

РАЗДЕЛ «СОЦИАЛЬНАЯ ПОЛИТИКА»
Министерству труда и социального развития РД бюджетные ассигнования в целом увеличены на 4 232,15 тыс. рублей, из них:

4 200,0 тыс. рублей – за счет средств резервного фонда Правительства Республики Дагестан на оказание разовой материальной помощи гражданам республики в соответствии с распоряжениями Правительства РД;

32,15 тыс. рублей – за счет средств, поступивших из бюджета Пенсионного фонда Российской Федерации на реализацию Закона Российской Федерации от 15 января 1993 года № 4301-1 «О статусе Героев Советского Союза, Героев Российской Федерации и полных кавалеров ордена Славы» и Федерального закона от 9 января 1997 года № 5-ФЗ «О предоставлении социальных гарантий Героям Социалистического Труда, Героям Труда Российской Федерации и полным кавалерам ордена Трудовой Славы».

Сокращены расходы, предусмотренные за Министерством финансов РД в сумме 986 200,0 тыс. рублей, предусмотренные на уплату страховых взносов на обязательное медицинское страхование неработающего населения за декабрь 2015 года, поскольку законодательством Российской Федерации механизм погашения образовавшейся задолженности субъектов РФ перед Федеральным фондом обязательного медицинского страхования с одновременным сохранением этих средств в системе обязательного медицинского страхования субъектов РФ по настоящее время не предусмотрен.

РАЗДЕЛ «ФИЗИЧЕСКАЯ КУЛЬТУРА И СПОРТ»

Министерству по физической культуре и спорту РД произведены перемещения бюджетных ассигнований, в связи с необходимостью приведения в соответствие с изменениями кодов бюджетной классификации.

Государственный внутренний долг, государственные внутренние заимствования Республики Дагестан

Верхний предел государственного внутреннего долга Республики Дагестан на 1 января 2018 года увеличен на 331 247,1 тыс. рублей и составил 11 186 590,7 тыс. рублей. 

Размер верхнего предела государственного внутреннего долга Республики Дагестан на 1 января 2018 года определен с учетом погашения долговых обязательств в текущем году по кредитам перед федеральным бюджетом в сумме 3 689 289,2 тыс. рублей, кредитным организациям – в сумме 3 183 431,2 тыс. рублей, (в том числе: АО «Россельхозбанк» – 1 455 000,0 тыс. рублей, АО «СМП банк» – 1 728 431,2 тыс. рублей), а также c учетом планируемых заимствований согласно Программе государственных внутренних заимствований РД на текущий год в сумме 2 310 706,0 тыс. рублей.

Увеличен на 1 578 828,4 тыс. рублей объем средств, направляемых на погашение и обслуживание государственного долга в 2017 году, который составил 11 065 665,4 тыс. рублей. В статью 12 внесены соответствующие изменения.

Источники финансирования дефицита республиканского

бюджета Республики Дагестан на 2017 год
В источники финансирования дефицита республиканского бюджета РД на 2017 год внесены следующие изменения, в том числе:
увеличена на 240 013,2 тыс. рублей сумма погашения кредитов, предусмотренных по разделу «Кредиты кредитных организаций в валюте Российской Федерации»;
увеличена на 1 670 062,0 тыс. рублей сумма привлечения кредитов, предусмотренных по разделу «Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»; 

увеличена на 1 338 815,2 тыс. рублей сумма погашения кредитов, предусмотренных по разделу «Бюджетные кредиты от других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации»;
увеличена на 685 502,7 тыс. рублей сумма, предусмотренная по разделу «Изменения остатков средств на счетах по учету средств бюджета РД». 
РАЗДЕЛ «МЕЖБЮДЖЕТНЫЕ ТРАНСФЕРТЫ БЮДЖЕТАМ СУБЪЕКТОВ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ И МУНИЦИПАЛЬНЫХ ОБРАЗОВАНИЙ ОБЩЕГО ХАРАКТЕРА»

Субсидии бюджетам муниципальных образований для софинансирования расходных обязательств, возникающих при выполнении полномочий органов местного самоуправления по вопросам местного значения, уменьшены на 943 977,3 тыс. рублей. 
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